Comisidn de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A

CAMARA DE

DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADQO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
X1y ATURA DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA,
— —

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO PARA LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER
BRETON E INTEGRANTES DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado "Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de !a iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinidn que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algun
otro organismo experto.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision,

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 21 de marzo de 2020 el Diputado Sergio Mayer Bretén e integrantes de la
Comisidn de Cultura y Cinematografia presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal de Cinematografia para crear
el Fondo para la produccién cinematografica de calidad.

2. En esa misma fecha la Presidenta de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tdrnese a la Comision de Cultura y Cinematografia para dictamen.

3. Con fecha 21 de marzo de 2020 la Comisidn de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito por correo electrénico con niimero de expediente 7290,

II. Contenido de la iniciativa

A. Postulados de la propuesta.

Los Diputados promoventes sefalan los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

En tiempos extraordinarios, es importante redimensionar y hacer notar el
inconmensurable valor de la cultura para la vida cotidiana de México, en el entendido que
merece ser considerada como integrante de la canasta bdsica; deciamos ayer que, en
nuestro pais, de acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura de 2018 del INEGI, durante
2018, el sector de la cultura registro un Producto Interno Bruto de 702 mif 132 miflones
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de pesos; éste representd el 3.2% del PIB del pais. A su interior, dicho porcentaje se
conformé del valor de los bienes y servicios de mercado con 2.4 puntos, y de las
actividades no de mercado que aportaron 0.8 puntos; en éstas se incluye la produccion
cuftural de los hogares,

En especifico, por cuanto a los medios audiovisuales y el cine, segin datos del Anuario
Estadistico de Cine Mexicano 2018 del IMCINE?, en 2017, ef valor bruto de produccion de/
cine ascendio a 37 (,) 254 millones de pesos; como dato comparativo, ese afio la
fabricacidn de maquinaria y equipo agropecuario, para la construccion y la industria
extractiva, registrd un VBP (Valor bruto de la produccion) de 40(,) 093 millones de pesos.

El 25 de marzo de 1983 se cred el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)3;
posteriormente, el primero de diciembre de 1997 fue creado el Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad (FOPROCINE)*, bajo la figura de un fideicomiso pablico ad
hoc que, hasta ahora, no esta contemplada en ninguna ley.

Poco después, en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia® publicado el 5 de
enero de 1999, que disponia, en su articulo 33, la creacién del Fondo de Inversién y
Estimulos al Cine (FIDECINE), se constituyd el fideicomiso ad Aocel 8 de agosto de 20018,
Es importante mencionar que, ambos fondos, han sufrido modificaciones para optimizar
su operacion y adecuarlas a la realidad histérica de cada momento.

Posteriormente, mediante Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto sobre [a
Renta (articulo 226), publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de diciembre

1- https://www.inegi.org,mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/StmaCntaNal/CSCltura2019. pdf.

Consultado el 7 de abril de 2020.

hitp://www.imcine.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/Anuario-2018,pdf. Consultado el 7 de abril de
2020
3,- hitp://www.imcine.gob.mx/wp-content/uploads/IMCINE/EL INSTITUTO/Decreto IMCINE.pdf.

Consultado el 7 de abril de 2020.

4.- http://www.imcine.gob.mx/pot/archivo/fideicomisgs/f7a/Contrato FOPROCINE 1997 0.pdf. Consultado

el 7 de abril de 2020.

3.- http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4967917&fecha=05/01/1999. Consultado e! 7 de abril
de 2020.
6.

http://www.imcine.gob.mx/pot/archivo/fideicomisos/f5/CONTRATC CONSTITUTIVO FIDECINE editable

0.pdf. Consultado el 7 de abril de 2020.
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de 2006, se dispuso el otorgamiento de un estimulo fiscal a las personas fisicas o morales,
con independencia de /a actividad que desempefien, por los proyectos de inversion
productiva que realicen en el ejercicio fiscal correspondiente, consistente en acreditar el
10% del Impuesto sobre la Renta, que se cause en el ejercicio por las inversiones en I3
produccion cinematogrdfica nacional. A dicho estimulo lo conocemos como EFICINE.

En la Comisidn de Cultura y Cinematografia, legisladoras y legisladores de todas las
fuerzas politicas representadas en San Lazaro hemos hecho del Parlamento Abierto una
forma irrenunciable de trabajo que, durante todo 2019 y el primer trimestre de 2020, por
cuanto hace a la industria cinematografica y del audiovisual, ha abierto los canales de
comunicacién incluyente con todos los actores interesados, de todos los sectores,
encaminando los esfuerzos a una nueva Ley del ramo.

En paralelo, con fecha 19 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacidn’ el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana; y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de /a Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria, cuyo
octavo transitorio dispone gue en un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, las Secretarias de la
Funcion Publica y de Hacienda y Crédito Publico analizaran /a normatividad, /as
estructuras, patrimonio, objetivos, eficiencia y eficacia de los fideicomisos piblicos,
fondos, mandatos piblicos o contratos analogos que reciban recursos piiblicos
federales. £/ analisis serd publicado a través de un Informe, el cual serd remitido
a la Camara de Diputados. El resultado correspondiente a cada fideicomiso deberd ser
tomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Federal para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

En los Gltimos meses, inmersos en el contexto de la contingencia sanitaria causada por el
Coronavirus, con fecha 2 de abril del presente afio el titular del Poder Ejecutivo publicd
en el Diario Oficial de la Federacion® el Decreto por el que se ordena la extincidn de los
fideicomisos plblicos, mandatos pUblicos y andlogos, por medio del cual el primer parrafo
de su articulo primero instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a la Oficina de la Presidencia de la Republica, asi como a los Tribunales Agrarios,

7~ hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=55791418&fecha=19/11/2019. Consultado el 7 de

abril de 2020.

8- hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55910858&fecha=02/04/2020. Consultado el 7 de

abril de 2020,
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para que a la entrada en vigor del Presente Decreto y en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, lleven a cabo los procesos
para extinguir o dar por terminados todos los fideicomisos publicos sin estructura
organica, mandatos o analogos de caracter federal en los que funjan como unidades
responsables o mandantes.

El segundo vy tercer parrafo de los considerandos del Decreto de extincidon mencionado
expresan (énfasis afiadido):

Que (,) en ese sentido, es proposito del Gobierno de México que la
Administracion Piblica Federal se conduzca con Austeridad
Republicana, /o que implica combatir el despilfarro de /os bienes y recursos
nacionales, y la administracion de los recursos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los gue estdn destinados, y

Que (,) en congruencia con lo sefialado, resulta necesario analizar la
permanencia de fideicomisos y fondos publicos, por lo que he
determinado que los recursos piblicos que los integren sean
enterados en términos de las disposiciones aplicables a Ia Tesoreria
de la Federacion y se lleven a cabo los procesos para su extincion,
ello salvaguardando en todo momento los derechos de terceros (...)

Ante el apremio de la medida y, por todo analisis, en el articulo tercero del

decreto se establece que (el subrayado es nuestro):

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de su Titular,
queda facultada para resolver las excepciones a lo previsto en el
articulo anterior en consulta con la Secretaria de la Funcion Piblica.

Dichas excepciones deberdn ser resueltas previa solicitud debidamente
fundada y justificada que presente el Titular del ejecutor de gasto
al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En caso de que
no se emita dicha autorizacion en un plazo no mayor a 10 dias habiles
se entenderd como no autorizada.

A su vez, el articulo quinto expresa que quedan excluidos del presente Decreto

aquellos fideicomisos piiblicos, mandatos o andlogos constituidos por mandato
de Ley o Decreto legislativo y cuya extincion o terminacion requiera de

Pagina 5 de 20



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
, N T T DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
St hea Tl LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A
DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA,

reformas constitucionales o legales, asi como los instrumentos juridicos que sirvan
como mecanismos de deuda publica, o que tengan como fin atender emergencias en
materia de salud o cumplir con obligaciones laborales o de pensiones (énfasis afiadido).

Sobra decir que, el precitado decreto de extincién, ha generado gran desasosiego y
confusion en la comunidad artistica y cultural, en general, asi como en la cinematografica
en lo particular. En mayor o menor medida, se han expresado grandes cuestionamientos
sobre el destino que habrian de correr los fideicomisos para la Cineteca Nacional (FICINE),
los correspondientes a los fondos FOPROCINE y FIDECINE -previamente abordados- y el
EFICINE.

Al ser la presente propuesta una respuesta emergente, de ningln modo se pretende
subvertir los acuerdos y el proceso de consenso logrado hasta la fecha en las diversas
mesas de trabajo que, se espera, desemboguen en un nuevo producto legislativo capaz
de responder a los desafios historicos que la realidad le plantea a la industria
cinematografica y del audiovisual.

En tratandose del EFICINE, en tanto estimulo fiscal previsto en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y no traer aparejado ningun fideicomiso publico, por ahora no amerité ser
abordado en el presente proyecto.

Finalmente, tampoco el Fideicomiso para la Cineteca Nacional es objeto de la propuesta
aqui desarrollada. Lo anterior, debido al hecho que este instrumento juridico, que data
del 29 de marzo de 1974°, ha sufrido diversas modificaciones a través del tiempo y, hoy
dia, la Cineteca es también un Descentralizado con estructura orgdnica -lo que la pone en
uno de los supuestos de exclusion del decreto de extincién-, cuyo Comité Técnico del
Fideicomiso es, a su vez, su Organo de Gobierno.

°.- https://www.cinetecanacional.net/normatecalE/docs/interna hist/contratoFICINE.pdf. Consultado el 7

de abril de 2020. Llama la atencién el hecho que, por parte de la Secretaria de Hacienda, firmd su
constitucidn el Licenciado Miguel de ta Madrid Hurtado, entonces Director de Crédito de la SHCP y, por el
otrora Banco Nacional Cinematogréfico, su Director General (Y Delegado Fiduciario), el Licenciado Rodolfo
Echeverria Alvarez.
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B. CUADRO COMPARATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO PARA LA
PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD.

Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO VII CAPITULO VII

Del fomento a Ila industria|(...)
cinematografica

ARTICULO 31.- Las empresas que | ARTICULOS 31a 36 (...)

promuevan la produccion,
distribucion, exhibicion y/o
comercializacion de peliculas

nacionales o cortometrajes realizados
por estudiantes de cinematografia,
contaran con estimulos e incentivos
fiscales que, en su caso, establezca el
Ejecutivo Federal.

Asi mismo, las que promuevan la
exhibicidn en cine clubes y circuitos no

comerciales de peliculas extranjeras
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Texto vigente Texto propuesto

con valor educativo, artistico o

cultural, o las que realicen el copiado,
subtitulaje o doblaje en territorio
nacional, contaran con los estimulos e
incentivos referidos en el parrafo

precedente.

ARTICULO 32.- Los productores que
participen, por si o a través de
terceros en festivales
cinematograficos internacionales, con
una o varias peliculas, y obtengan
premios 0 reconocimientos, contaran
con estimulos que, dentro del marco
legal, dicte el Ejecutivo Federal.

También podran obtener estimulos o
incentivos fiscales aquellos
exhibidores que inviertan en la
construccion de nuevas salas
cinematograficas o en la rehabilitacion
de locales que hubiesen dejado de
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Texto vigente
operar como tales, y sean destinadas
a la exhibicidn de cine nacional y que
coadyuven a la diversificacién de la
oferta del material cinematografico
extranjero.

ARTICULO 33.~ Se crea un Fondo de
Inversidon y Estimulos al Cine, cuyo
objeto sera el fomento y promocion
permanentes de la  industria
cinematografica nacional, que permita
brindar un sistema de apoyos
financieros, de garantia e inversiones
en beneficio de los productores,
distribuidores, comercializadores y
exhibidores de peliculas nacionales.

Para administrar los recursos de este
fondo se constituird un Fideicomiso
denominado: "FONDO DE INVERSION
Y ESTIMULOS AL CINE" (FIDECINE).

L
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Texto propuesto

Pégina 9 de 20



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE CULTURA Y CINEMATOGRAFA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
At DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
S e LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A

DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
v DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 34.- El Fondo se
integrara con:

I.- La aportacion inicial que el

(Gobierno Federal determine.

I1.- Los recursos que anualmente
sefiale el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

IIL.- Las aportaciones que efectien

los sectores publico, privado y social.

IV.- Las donaciones de personas
fisicas 0 morales, mismas que seran
deducibles de impuestos, en términos
de Ley.

V.- Los productos y rendimientos que
generen las inversiones que realice el

fiduciario del patrimonio fideicomitido.
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Texto vigente
VI.- El producto de los derechos que
se generen por cinematografia
conforme a la Ley Federal de
Derechos, en su Articulo 19-C,
Fraccién 1, incisos a) y b) y IV:

VIL.- Las sanciones pecuniarias
administrativas que se apliguen con
motivo de esta Ley.

ARTICULO 35.- Los recursos del
Fondo se destinaran preferentemente
al otorgamiento de capital de riesgo,
capital de trabajo, crédito o estimulos
econdmicos a las actividades de
realizacién, produccion, distribucion,
comercializacion y exhibicion de cine
nacional, bajo los criterios que

establezca el Reglamento.
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Texto propuesto
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Texto vigente
ARTICULO 36.- Sera fideicomitente
Unica la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico. Serd fiduciaria
Nacional Financiera S.N.C. o Ia
institucidn que al efecto determine la
fideicomitente.

Seran fideicomisarios los productores,
distribuidores, comercializadores vy
exhibidores de peliculas nacionales,
que retinan los requisitos que al efecto
establezcan las reglas de operacion y
el Comité Técnico.

ARTICULO 37.- ElI fideicomiso
contara con un Comité Técnico que se
encargara de evaluar los proyectos y

asignar los recursos.

Dicho Comité se integrard por: Un
representante de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico; uno del

Comisidn de Cultura y Cinematografia
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Texto propuesto

ARTICULO 37.- (...)

()
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Texto vigente

Instituto Mexicano de Cinematografia;
uno por la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematogrdéficas;
uno del Sindicato de Trabajadores de
la Produccién Cinematografica de la
Republica Mexicana, uno de los
productores, uno de los exhibidores y
uno de los distribuidores, a través de
Sus organismos representativos.

ARTICULO 38.- Seran facultades
exclusivas del Comité Técnico, la
aprobacion de todas las operaciones
que se realicen con cargo al Fondo, la
aprobacion del presupuesto anual de
gastos, asi como la seleccion y
aprobacion de los proyectos de
peliculas cinematograficas nacionales

que habran de apoyarse.

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

Texto propuesto

Seran facultades exclusivas del
Comité Técnico, la aprobacién de
todas las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo, la
aprobacidn del presupuesto anual
de gastos, asi como la seleccion y
aprobacion de los proyectos de
peliculas cinematograficas
nacionales que habran de

apoyarse.

Pagina 13 de 20




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA,

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 38.- Se crea un Fondo

para la Produccién

Cinematografica de Calidad, bajo
los criterios financieros que
establezca el reglamento, cuyo
objeto sera fomentar el
desarrollo de Ila industria
audiovisual nacional, a través del |
otorgamiento de recursos via
capital de riesgo, a los
productores mexicanos de
largometrajes y series
dramatizadas de calidad para la
produccion, coproduccién vy
postproduccién de los mismos; en |
los géneros de ficcion,
documental, experimental vy
autoral, asi como aquellos que se
realicen bajo los acuerdos o
convenios internacionales y las

Operas primas.
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A

CAMARA DE ,
DIPUTADOS CARGO DEL DII?UTADO SERGIO MAYER BRETON E,INTEGRANTES
T DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

Texto vigente Texto propuesto

Para administrar los recursos de
este fondo se constituira un
Fideicomiso denominado "FONDO
PARA LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA DE
CALIDAD” (FOPROCINE).

Sera fideicomitente dnica Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Sera fiduciaria Nacional
Financiera S.N.C. o la institucion
que al efecto determine Ila
fideicomitente.

Seran fideicomisarios los
productores mexicanos de
largometrajes y series
dramatizadas de calidad que
renan los requisitos que al
efecto establezcan las reglas de
operacion e indicadores de
gestion y evaluacion, asi como el

Comité Técnico.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO

o DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE

i ' LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO

CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFIOA DE CALIDAD, A

DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
' DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

Texto vigente Texto propuesto

El fideicomiso contara con un
Comité Técnico, cuya integracion,
facultades vy funcionamiento
seran las que establezcan sus
reglas de operacion e indicadores

de gestion y evaluacion.

III. PROCESO DE ANALISIS

Se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), la valoracion del
impacto presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio
CEFP/DG/1420/2020; determina lo siguiente:

El 02 de abril del 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se ordena la extincidn o terminacidn de los fideicomisos publicos, mandatos pUblicos
y analogos, cuyo objetivo es analizar la permanencia de fideicomisos y fondos publicos,
por lo que he determinado que los recursos pablicos que los integren sean enterados en
terminos de las disposiciones aplicables a la Tesoreria de la Federacion y se lleven a cabo
fos procesos para su extincidn, ello salvaguardando en todo momento los derechos de
terceros, entonces debe considerarse que se encuentran tanto los fondos como
fideicomisos en revisién por la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto, y con base en el referente del monto destinado al
FOPROCINE durante 2019, se concluye que la eventual aprobacion de la propuesta
planteada en la iniciativa implica que, a precios de 2021, el citado fondo requeriria
recursos por 956,109,228.30 pesos.
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADQOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE

- = LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A
DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA,

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e investigaciones Parlamentarias

De acuerdo con el documento recibido por el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, con nimero de expediente 208/ 20, se emite la siguiente
opinidn:

Primera. La iniciativa propone reformar los articulos 37 y 38 de la LFC.

Segunda. La adicién de un tercer parrafo al articulo 37 de la LFC, en el que se
incorporaria el contenido integro del articulo 38 vigente, podria ser viable juridicamente,
ya que no afectaria las facultades que actualmente le son conferidas a diverso Comité
Técnico, por consiguiente, se evitaria la generacion de una laguna juridica.

Tercera. La reforma del articulo 38 de la LFC podria ser viable juridicamente, al buscar
proteger el derecho a la cultura de todo ser humano, en la que el cine es parte
fundamental para su fomento, siendo pertinente que en el texto del articulo 38 se
estableciera como seria la integracidn del FOPROCINE, asi como la integracién de su
Comité Técnico.

Cuarta. El articulo transitorio Segundo de la iniciativa, podria generar una antinomia con
los articulos 9 y 11 de la LFPRH, pues por virtud de la reforma en estudio, el Fondo se
encontraria contemplado en el articulo 38 de la Ley Federal de Cinematografia, por lo
que, tendria que extinguirse el Fondo vigente para dar paso al nuevo FOPROCINE.

Asimismo, el articulo Tercero transitorio podria ser inviable juridicamente, ya que, aunque
el FOPROCINE actualmente esta a cargo del IMCINE, en virtud de la iniciativa en comento
dejaria de estarlo, por lo que, la previsién de su presupuesto en adelante, estaria en todo
caso, a cargo de la Secretaria de Cuitura.

Quinta. La iniciativa de reforma a la LFC podria requerir una valoracién del impacto
presupuestario con apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en términos del
articulo 18 de la LFPRH,

Sexta. El Congreso de la Unidn se encuentra facultado para legislar en la materia de la
iniciativa. Eilo, con fundamento en la fraccidn X del articulo 73 de la CPEUM.

Pégina 17 de 20



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO

: DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE

I— LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO

CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A

DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
f DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

IV. Consideraciones

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso general de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comisidn resulta competente para dictaminar la presente
iniciativa.

SEGUNDO. Que la Recomendacidon de la UNESCO en torno a la salvaguardia y
Conservacion de las imagenes en movimiento considera que estas imagenes
materia prima para la cinematografia son una expresion de la personalidad cultural
de los pueblos y que, debido a su valor educativo, cultural, artistico, cientifico e
histdrico, forman parte integrante del patrimonio cultural de una nacidn.

TERCERO. La Ley Federal de Cinematografia fue creada el 29 de diciembre de
1996 su objeto es promover la produccion, distribucién, comercializacién y
exhibicion de peliculas, asf como su rescate y preservacion, procurando siempre el
estudio y atencion de los asuntos relativos a la integracion, fomento y desarrollo
de la industria cinematografica nacional.

CUARTO. El 15 de abril 2020 se presentd el Decreto presidencial por la que se
extinguia el fideicomiso Fondo para la Produccidn Cinematogréfica de Calidad
FOPROCINE, de acuerdo con el segundo y tercer pérrafo de los considerandos del
Decreto de extincién mencionado expresan:

“Que debe conducir con Austeridad Republicana para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados, y analizar la permanencia de fideicomisos y fondos publicos,
los recursos publicos que los integren sean enterados en términos de las
disposiciones aplicables a la Tesoreria de la Federacién y se lleven a cabo los
procesos para su extincion respectivamente.”

E! articulo tercero del decreto establece:

“La SHCP tiene la facultad para resolver las excepciones a lo previsto en el articulo
anterior en consulta con la Secretaria de la Funcion Publica y en caso de que no se
emita dicha autorizacidn en un plazo no mayor a 10 dias habiles se entendera como
no autorizada.”
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
S DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
s S = LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
CAMARA DE PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A
DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA.

El articulo quinto del decreto expresa:

Quedan excluidos del presente Decreto aquellos fideicomisos publicos, mandatos
o analogos constituidos por mandato de Ley o Decreto legislativo y cuya extincidn
o terminacidn requiera de reformas constitucionales o legales, asi como los
instrumentos juridicos que sirvan como mecanismos de deuda publica, o que
tengan como fin atender emergencias en materia de salud o cumplir con
obligaciones laborales o de pensiones.

La iniciativa buscaba desaparecer del texto de la vigente LFC al Fidecine, asi como
su referencia en la Ley Federal de Derechos para que, el pago del derecho de
cinematografia por concepto de supervisién, clasificacion y autorizacién de cada
material cinematografico en cualquier formato o0 modalidad (Avance publicitario,
pelicula destinada a exhibiciéon plblica o videograma), se destine al fomento y
promocién de la industria cinematografica nacional (Hoy dia expresa que se
destinara al Fidecine).

QUINTO. el 19 de mayo 2020 se presentd la iniciativa derogaba los articulos
33,34,35,36,37 y 38 de la Ley federal de Cinematografia proponiendo que el
derecho que se recauda por cinematografia se destinara al Fomento y promocién
de la industria cinematografica nacional.

El seis de octubre de 2020 se aprobd esta modificacién legislativa que extinguié el

Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE), el 20 de octubre se aprobd en
el Senado y finalmente el 6 de noviembre se publicd el decreto en el diario Oficial.

SEXTO. Una vez que se extinguieron los dos fideicomisos esta iniciativa quedo sin
materia legislativa.

Pagina 19 de 20



CAMARA DE

Comision de Cultura y Cinematografia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSCS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA CREAR EL FONDO
PARA LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD, A

DIPUTADOS CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E INTEGRANTES
A

DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA,

V. Proyecto de Acuerdo
Con fundamento en lo anteriormente expuesto y fundado con relacidn a [a iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal de
Cinematografia, presentada por el Diputado Sergio Mayer Breton e integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia, las diputadas y los diputados de la Comisién de

Cultura y Cinematografia de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 02 de marzo de 2021.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Cultura y Cinematografia

Sy 16a Reunion Ordinaria
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS ]
e S T Ordinario

Namero de sesion:16 2 de marzo de 2021

Reporte Votacion Por Tema

c) Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

HONEBRETEMA Cinematografia para crear el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad.

INTEGRANTES  Comision de Cultura y Cinematografia

Diputado Posicion Firma

342FD68F417FAADETB8669CTAQQ3C
2566D726B12C834617484EABAOSD2
A favor EDDSEBFDOE975A3BF526518673847
E9F35FECFEG13B831DC1A171023FE

680D2323F263

45405C237743FC67759230D64CA1TFT
61D64A5232C894B8DBCO40C5FD3IIE
A favor D51288F6F C4D410A989A1137232334
5618649D0884EB343A49A044FD7DE

210EC4ACT0Q

2E5AF441AGF26A5865FB5DA4C2ECO
68139DF269359B3E2B7DBB2F53D2F

Ausentes 1BCF26766ECCSECEF2C7FD192F1D
BSFSE3D4BD6D3F1DC526E022C83F

) A 4F1734540C1D86

Annia Sarahi Gomez Cardenas

@ 3D09C5054150362EBE3CE7F401DF7
Y 58217D521E82C969EBG61185314AATF
ﬁ” A favor ECACBF3698C134EF7DAOB33980F2
E . Fi CB7E8BS481F364DA384386CBEODO4

o 35C3FADEDBBE

Carios Carredn Mejla

62038A42D1A3DE2D4BDD0638F70AF
CEBOE020B88339BC33F083279C3E33
A favor C78D9DA4EBSF70D763485BAAF2126
S8BF16DAE23D55ET251ADYG4FQ7ED

742DB24927E9

Carlos Elhier Cinta Redriguez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Cultura y Cinematografia

| Z/ 16a Reunion Ordinaria
CAMARA DE LXiV

DIPUTADOS o
Ehl Crdinario

Numero de sesion:16 2 de marzo de 2021

NOMBRE TEMA c) Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Cinematografia para crear el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad.

INTEGRANTES Comision de Cultura y Cinematografia

DFB150F70A4817537C9999A49TABY
81216B90BAE4ESOFGE229A43A95261
Ausentes 47E1A25F2615ABFBF2B921DC59FAS
3681C9A52FBF2805EA921793C30473

2489357276

Claudia Elena Lastra Mufioz

B239325BE37060A37496A1F17669CD
514077C2160BE3FEOESDF 1508409F
A favor 14FCOE3AB8050425205EF88E279A813
C210232F 14FB89892A90FD11D4474
A32DBFB705

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

B378ACA9DD42871FOD3D1082E08D
AB20C9966413E8E012B2498C1B6C3
Ausentes 5D8B4C94B6BA0AT22191FFB4TR8CE
B8FD53A137C4B4FB15ED1DF19AEIE

EADESFCOAB1C4E

Emesto Vargas Contreras

ADO29ASA3CODBDB010628BODESBD
0B8893221160D02D240A2698BBEF820
A favor 9C556606ABESEBG013CO1723F178F
85A9F56E1E55E74EFSEFC15A0EGEB

FEDOE3ICH2952

8BBEESF012C40A040477F3EGG464458
E4071144D165F424A33B238F39DEC
A favor E4C5B70B95CTEAAATIB 1680703292
3002FDOEDCDB5STE4D9CA4872245C2

OE33FBC39AC

Hilda Patricia Ortega Néjera

7798D6AS70BBSADDAG1788541E334

FOD20482581AA61E134AB3B4A3C32
A favor 204A45F2B0DBCDID32EBIAE3ADSE
x 0A55148A101EB1AAT234E1D1ABFE2
9FAFBFABS4140

Hirepan Maya Martinez
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Cultura y Cinematografia

5 16a Reunion Crdinaria
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
pET i Ordinario

Ndmero de sesion:16 2 de marzo de 2021

c) Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

ROMERESIEMA Cinematografia para crear el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad.

INTEGRANTES Comision de Cultura y Cinematografia

81ACEBD2AZ2896A394A4610A3D61048
73DD3CF141E363D7EATF34943DFED
Ausentes 0206DFFFE1088361513B53E5510704
DAFCCFD70AC23BDES8731387B897

E19CBBCC0B24

4CD4B83A9CEF238CER737D096BCC
SFETTTD3FAATD2BB27AG35CEDOE4
Ausentes 8DB833CFE948D7AF38D2DDAB0A22
1D264A3E1CBE7378B48ECF52559F1

DB1F09680EADBY5

9516AEACGOCDESG1F33957C08DF56B2
07F5B55B7DC51230367BOSAA1FCE5
A favar 9680F8FD56AFAS16846158EASDOTA
8B656BA5788FAICBC145695650E50

A78DE17FOGFE

Juan Martin Espinoza Cardenas

¥ 84795B182687193142A4B0445B0178
& 104087C7C8C0O593DE3919700040749
8 A favar 6F792D5A5E93433616A66B4F3584A%
1BAOESFDCC42723072151DA4FEDES

98ED27C31

Karla Yuritzi Almazén Burgos

4ABCD347ACD59EB321FAF3SF4CB7
531147DGAEAD2DD98BSEEEEQIE3D
A favor ASTOBE1A08724D2293DC150956C15
7ES56E22685CD1D3F28ABFCHET734C4

— CB5F1490A25CE1
Laura Ménica Guerra Navarro

P
4 ggg:; D79F9F3FE2637FBASCTC2E40DEF4F
1A ESB97EFACT12E7390D01CF3F78ATE
Ausentes AZ2BBF93EFOE3COAZFB12ED7121065

EACB1FB7430E1189C7BCEBR54541

DEB4CGA23A0A0

Lenin Nelson Campos Cérdova
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cultura y Cinematografia

ik 16a Reunion Ordinaria
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
i el Ordinario
Nimero de sesion:16 2 de marzo de 2021

c) Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

DNONBREITENA Cinematografia para crear el Fondo para |la Produccion Cinematografica de calidad.

INTEGRANTES Comision de Cultura y Cinematografia

8ASEQ78BSBR0CCFSF39ECA4F1ED3
E38DF0730DB667C10DESS0C327FFE
A favor 9DBCIECFF469FAS166F43A1F2ZFETA
52BCD578AD02CEF097CG1488A131A6
4AFCT701CABEF3

--.-.:u _£ -
Margarita Flores Sanchez

2C08D2D3DBBCY25750E4531A3978E
9D427BE0110BEDG39SDF34CFA467D
A favor 02201C237DDE26E72C5EB56A6F46C
5AD361CF4250F0155F38D067EQB42

BYATBA3BO256

Marfa lsabel Alfaro Morales

BB8CFAGCF570859887370D54423277
17F1B2CCF7222213E3F9BOCCS8FBE
A favor 02570ACB59685AAFF44BFC63F088F
252013595713F7869C1FD26887F04A

103983AFSA

S8EEEEDOEBCB78BBFCACODOOTAIC
8951D5FD114BBCD992F6FEFCS7ES
A favor D32E303B7CF1D2B1BODB3A2TAAFS
4ED21863DCB314E06561F85036EED

83D02506656EB549

4D04E835D5C1BE753475FC2EABCE
08B848AFOFDO7403CA09FG4B069754
Ausentes 183E909F80434B78847395DAD474C
C327C573DD3B18DD92DFDB6BEBES3

ASFO7FSBES11E

Norma Guel Saldlvar

2EBAF95EBT73F8B44028000D03B646A
C519242E450FESG61E2D7C412197D
Ausentas 5CF4ADF8416F83D2C484EFC7B0135
19CCDYESCS4AT1DDOSBODCO1584EA

56966C06ABBAC

Ricardo De la Pefia Marshail
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cultura y Cinematografia

i 16a Reunion Ordinaria
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS

Ordinario

Numero de sesion:16 2 de marzo de 2021

c) Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

DOMERE TEMA Cinematografia para crear el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad.

INTEGRANTES Comision de Cultura y Cinematografia

AQA466B60TEFS63CCCEDBYESTFI1
DAB994F601276B1F378225E3BDAZ22

Ausentes 6D1BF69DDB7ES0)1FE49EBF51B3A20
5644B9512328736B2578351CEEGE6B

9ABA1E485DBY

Rubén Tersn Aguila

'.gﬁ’ 5BC2879B206751C44CT7931104DEDA
= 2E3495963674E25650007EBE7DECF1
- A A favor B754AATIFBBBESGF71F222BA0AAGF
m 1AACOACE1CDEB5BA75BDFF5ASFSC

4A9C8434410E

Santiago Gonzélez Soto

C80223261FABFFBBEE2DA9C221CB8
EFF6COBBCD46F26CE3B7028241E58
A faver 8C97B560E3B5429000BC1AD02A406
80799BAE9CBE49C45F6DF28760298

2ADDCO0AED1C

0822333966780B9286A182BBD4C100
7837DD35341CBBY2FI1EQSECEBE366
A favor 343F2AC563F5086A9A1B1CBEEABBA
57885FFA774BAESFCDDA233BF2925

FFAFFOFFAS0

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

1FADASDICTODAQ16EFEB3FFA31AD
C13D7170616D2E832BF28854412C72
Ausentes 0118CC568709F30B1A41137B2045C
D7124D983C54AESF003114E511D84

1922EC71D743

EB2746DBOAE19FDF58851FB987B26
B35A4155EABAFE16FIB8EES3AZEGDS
Abstencidn 828A8F24BEGF56B70AA95FDC4BEAB
CB4B28B2A3C6AAF479382A8A86D05

D1FDF863F195

Verdnica Marfa Sobrado Rodriguez

Total 29

martes, 2 de marzo de 2021 Page 5 of 5



